Biroul permanent al Senatufui-

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.65 alin.(5) din
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de
doamna deputat PNL Cristina Agnes Vecerdi impreund cu un grup de
parlamentari PNL, PSD (Bp.721/2022, L 826/2022).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 65 alin. (5)' din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, in sensul includerii
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare,
respectiv, pe o razi de 8 km in jurul municipiului Codlea, in categoria

! (5) Persoanele care an locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanentd din cauza extracfiei, prepardrii 5i arderii cdrbunelui

sau a gisturilor bituminoase, a extractiei §i prepardrii minereurilor de uraniu, a extractiei si prelucririi minereuritor Jeroase si neferoase cu confinut
de praf sau de emisii de gaze cu efect de serd, de amoniac §i derivate, de cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor,
Jeldspat §i siliciu ori de radiaii din minereuri radioactive, hidrogen sulfurat, crom trivalent, crom hexavalent, cianuri, de pulberi metalice si‘sau de
cocs metalurgic, a prelucrdrii ifeiului sulfuros, desulfurarea benzinei, a fifeiului parafinos si neparafinos, a distildrii fifeiului in vederea producerii
pdcurii §i a uleiurilor, respectiv in localitdfile Baia Mare, Calgrasi, Copsa Micd, Drobeta-Turmu Severin, Slavina, Tdrgu Mures, Tdrndveni, Turnu
Miigurele, precum §i in localititile Abrud, Avram lancu, Baia de Aries, Lupsa, Ocolis, Rosia Montand 5i Zlama din Judeful Alba, Bdita din judepul
Bihor. Bacdu §i Onesti din judetul Bacdu, Maieru, Rodna si Sanf din judetul Bistrifa-Nasdud, Crizbav, Fdgdrag, Feldioara, Hblchiu, Satu Nou si
Victoria din judeful Bragov, Brdila, Tichilesti 5i Chigcani din judeful Brdita, Anina, Armenis. Ciudanovita, Moldova Noud, Otelu Rogu i Regifa din
Judepul Carag-Severin, Aghiresu, Cdmpia Turzii, Capugu Mare, Dej, fara si Turda din judepul Clyj, Navodari din judetul Constanta, Baraolt din
Judetul Covasna, Térgoviste si Titu din judepul Dambovifa, Isalnita din judetul Dolf, Galafi din judetul Galafi, Brinegti, Bélten:, Bustuchin, Cdinic.
Dragotesti, Fircagesti, fonegti, Matdsari, Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rosia de Amaradia, Rovinari, Turburea, Turceni 5i Urdari din judetul
Gorj, Balan, Borsec, Corbu, Jolotca, Sdndominic 5i Tulgheg din judepul Harghita, Aninoasa, Baia de Criy, Bdifa, Brad, Calan, Certefu de Sus,
Criscior, Deva, Ghelari, Hunedoara, Lupeni, Ordgtie, Petrila, Petrogani, Rachitova, Setmug, Teliucu Inferior, Uricani, Vafa de Jos, Vejel, Vulcan din
Judetul Hunedoara, Ciulnita 5i Slobozia din judetul lalomita, Borsa din judeful Maramurey, Grinfies gi Sdvinegti din judetul Neam, Brazi 5i Ploiesti
din judeful Prahova, Brogteni, Crucea, lacobeni, Ostra, Stulpicani §i Vatra Domei din judeful Suceava, Fdrdea, Margina, Nadrag 5i Tomesti din
Judetul Timis, Mina Altdn Tepe i Tulcea din judetul Tulcea, Berbegti si Rimnicu Vdlcea din judetul Vilcea, pe o razd de 8 km in jurul localitdfii in
care se @il situl contaminat, beneficiazd de reducerea vdrsiei standard de pensionare cu 2 ani fird penalizarea previzutd la alin. (3).

2 va i abrogat de art. 177 din Legea nr. 127/2019 la data de | ianuarie 2024;



persoanelor care beneficiazd de reducerea varstei standard de pensionare,
cu doi ani, fard penalizare.

I1. Observatii

1. Mentiondm cd, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul
public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, act
normativ prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscrimatoriu pentru
persoanele aflate in aceeasi situatie juridica in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege.

Astfel, conform dispozitiilor legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partiale, inainte de implinirea vérstei standard de pensionare,
deci inainte de producerea riscului de batranete pentru asigurati, constituie
o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor sdi care doresc s
se retragd mai devreme de pe piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale, reprezintd garantia asigurdrii unor
mijloace de subzistenti pentru persoancle care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munci, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limitd de varst3.

Prin urmare, la elaborarea legii s-a avut in vedere eliminarea criteriilor
diferite, mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii profesionale, la
acordarea pensiei in sistemul public si respectarea principiilor egalititilor,
contributivitatii si solidaritatii sociale.

Astfel, acordareca pensiei anticipate partial, inainte de implinirea
varstei standard de pensionare, deci inainte de producerea riscului de
batranete pentru asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul public o
ofera participantilor sdi care doresc si se retragd mai devreme de pe piata
muncii, ca optiune personala.

Precizam faptul ci, prin existenta unui numar mare de beneficiari de
pensie anticipatd, se reduce semnificativ varsta reald de pensionare iar,
prin Legea nr. 263/2010 s-a urmarit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare prin descurajarea numarului de pensionari anticipate.



Mai mult, descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscric in
centrul preocupdrilor statelor membre ale Uniunii Europene, documentele
comunitare recente subliniind faptul ci trebuie sa existe un raport adecvat
intre populatia activd si populatia retrasd Ja pensie, in acest sens fiind
facutd recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipati.

Semnaldm c¢d initiativa legislativd vizeazd extinderea beneficiului
previzut de art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 si persoanelor care au
locuit cel putin 30 de ani in localitatea Codlea, judetul Brasov, cu condifia
indeplinirii stagiului de cotizare, va determina o scddere a varstei medii de
pensionare in sistemul public de pensii si, implicit, o crestere a numarului
de pensionari si a deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Astfel, promovarea initiativei legislative ar genera discrepante fafd de
persoanele aflate in aceasta situatie, pensionate anterior intrérii in vigoare
a propunerii, si cele care ar urma si beneficieze de aceastd modificare, si
ar institui un tratament discriminatoriu.

Totodatd, adoptarea unui act normativ de sine statitor, prin care si se
prevadi acordarea drepturilor de pensie anticipate partial in conditii mai
avantajoase unei anumite categorii de persoane, ar fi neoportuna avand in
vedere efortul legiuitorului de a crea un sistem de pensii sustenabil pe
termen lung.

Precizam cd legea, prin esenta si finalitate ei, este un act cu
aplicabilitate generald emis de Parlament, in regim de unicd autoritate
legivitoare, care, prin continutul siu, trebuie sd reglementeze situatii
sociale generale si nu situatii cu caracter individual in favoarea unor
anumite categorii de cetafeni.

2. Instituirea unor reguli speciale care favorizeazd anumite categorii
socio - profesionale nu corespunde finalitatii de legiferare din perspectiva
dispozitiilor constitutionale, riscindu-se ridicarea unor exceptii de
neconstitutionalitate.

De asemenea, apreciem ci efortul financiar ar fi considerabil, cu
consecinte majore asupra sustenabilititii sistemului public de pensii,
producand un dezechilibru grav intre veniturile si cheltuielile sistemului
public de pensii.

Aplicarea misurilor propuse ar determina majordri ale cheltuielilor
bugetului asigurarilor sociale de stat.



In acest sens, era necesar si fie avute in vedere dispozitiile art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdaniei, republicatd, potrivit cérora ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

[n acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

3. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu
a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1),
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includd cerintele care
reclami interventia normativd, cu referitoare la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

4. Totodati, mentionim c3 localitatea Codlea a fost cuprinsa si in
Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 212 din 30
septembrie 2020 pentru modificarea art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice ” (Bp. 735/2022),
aflata in procedura legislativa.



ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



